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Rada Gminy Cieptowody

ex officio - wnosimy o przekazanie - za posrednictwem - Kierownika Jednostki Samorzadu
Terytorlalnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24)

Dane Skargodawcy (Osoby prawnej) znajduja sie ponizej oraz - w zataczonym pliku
sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162) -Data -
dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2019r.
poz. 1145, 1495)

Preambuta skargi:

§1) Chcemy aby wszystko odbywato sie jawnie i transparentnie - zatem prosimy o
opublikowanie w BIP - wszystkich naszych pism i wnioskéw oraz innych dokumentéw
zwiazanych z niniejszym postepowaniem (peine dossier formalne wraz z decyzja Komisji
Skarg | wnioskéw, etc) Prosimy o ujawnianie wszystkich dokumentéw zwigzanych ze
sprawg.

Dane wnioskodawcy/petycjodawcy/skargodawcy* znajdujg sie ponizej oraz - whzataczonym
pliku sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania
‘ oraz identyfikacji elektroniczpej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepiséw art. 4 ust.
5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
- Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny
(Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02) -

Aby zachowa¢ petng transparentnosc i jawno$¢ dziatarh wnosimy o opubllkowanle n}niejsze;
skargi na stronie WWW lub BIP Jednostki )
Niniejsze pismo taczy w sobie tryb skargi oraz petycji - (aby nie marnowaé paplgru)

Zdaniem wnoszacego - nalezy go procedowa¢ dwutorowo w trybie art. 229 lspa oraz: w trybie
Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. z dnia 2018.05.10) - dla ulatwlenia i zmnléjszenia ,
biurokracji dotaczamy ja do niniejszego wniosku. Nie jest to faczenie trybéw zate ﬁrosimy
kwalifikowa¢ niniejsze pisma jako dwa $rodki prawne - wnlosek oznaczogla 1 odf r)q ‘
petycje oznaczong Il - vide - J, Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski i(odeks
postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostqpne w sieci
Internet.

W razie niezroumienia idee fixe skargi/petycji - prosimy o kontakt telefoniczny -
608-318-418 - postaramy si¢ werbalnie wyjasnié clou - pisma
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Aby zachowaé peing jawnosé i transparentno$¢ dziatari - wnosimy o opublikowanie
niniejszego pisma na stronie WWW lub BIP - jednostki.

Dla odseparoWania od wniosku - petycjodawca - postulaty zwigzane z petycja - zaznacza
kurysywa, etc

Premabuta Skrgi:

Udostepnianie informacji publicznej w sposéb automatyczny - poprzez media elektroniczne
_ -wydajesiew obecnych czasach - wymogiem niezbednym - Mtode pokolenie (Mtodzi
e Podatnicy) - wg. naszych szacunkéw juz za 10 lat bedzie oczekiwaé - catkowitej obstugi
B elektronicznej i telefonicznej, etc (tak jak stato sig to juzz systemami bankowymi) Taze
b walka 2z patologiami - inter alia - alkoholizm, narkomania - wymagaja - w mniemaniu

skariacego - korzystania z mediéw Internetowych - tak aby bezposérednio dotrzeé do Dzieci i

Mtodziezy.

Nie moina bagatelizowa¢ problemu gdyz - W 2016 r. alkohol odpowiadat na $wiecie za 7 proc.

z7gonéw mezczyzn oraz 2 proc. kobiet. Przyczynia sig rowniez do wiekszej ligzby wypadkéw,

przemocy, zabojstw i samobojstw. ! -

W Polsce - érednio - co drugi dzierh umiera mtoda osoba z powodu przedawkowania

dopalaczy

Jeszcze wiekszym problemem jest alkoholizm i narkomania wéréd Miodziezy, etc - Warto aby

Decydenci w Gminach poéwigcili trochg czasu na analize rzeczonej problematyki i rozwazyli
~_ stosowanie nowoczeéniejszych narzedzi przez skostniate GKRPA ....- oczywiscie w zgodzie 2z
art. 4 index 1 wyzej wzmiankowanej Ustawy. '

Przedmiot Skargi:

§1) Sktadamy niniejszym skarge-w trybie art. 229 ust. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
i - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j.z22017.06.27) - na Kierownika
! 45T - w przedmiocie niewykorzystania kwoty w 2019 r. pochodzacej z funduszu powstatego na
3 bazie dyspozycji Ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 r.o wychowaniu w trzeiwosci |
3 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 t.j. Z dnia 2016.04.12) .
Jedli udane - uzyskane od Urzedu Gminy s3 prawdziwe jest to kwota ok. 50 % co stanowitoby
S jeden z rekordéw w Kraju - a nawet w UE .
o Notabene - rzeczone dane s3 tak szokujace, ze moze W uzyskanej odpowiedzi nastgpit bfad ?

\\pczywiscie ipso iure ww. Przepiséw skarga dotyczy Kierownika JST M ( g ﬁw 8 9\ ,12
o ~3, '

W mniemaniu skarzacego - biorac pod uwage ponizszq OSNOW§ skargi - taka bezczynnosé w
obliczu katastrofalnej sytuacji w obszarze walki z patologiami - zastuguje na uwzglednienie
skargi i podjecie dziatar sanacyjnych w ramach uzasadnionego spofecznie interesu pro publico
bono.

czasem Wg. Protokotéw pol_(ontrolnych NIK - niewykorzystanie rzeczonej kwoty i
nies s rok - (oczywiécie $wiadomi jeste$my e na ten sam rodzaj
. | ) - jest deliktem prawnym.

anie w peini kwot



e
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w sytuacjach - per analogiam.

Osnowa Skagi:

To jak w niektérych Gminach dziatajg KRPA - najlepiej obrazujg media w ostatnim czasie:
Sytuacja jest Dramatyczna - jak informuija media Przewodniczacy Komisji Rozwigzywnia
Probleméw alkoholowych w gminie Milicz - zostat ztapany na jeidzie po pijanemu ...
httgs:/_/www.tvp.info/45528399[lu_s_t_vdze-sie-byly—szef-komis]i_-_ag_tvalkoholowe]:Iechgl-na-
podwojnym-gazie

Jak wynika z uprzednio przeprowadzanych wnioskowar do Gmin oraz z analizy budzetéw
Gmin/Miast - wiasciwe wykorzystanie §rodkow jakimi dysponujq Gminy w zwigzku z
uiszczaniem opfat przez Przedsiebiorcow - wynikajacych z dyspozycji Ustawy z dnia 26
paidziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzetwoéci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z
2018r. poz. 2137) - wydaje sig niezwykle istotne z punktu widzenia uzasadnionégo interesu
spotecznego - pro publico bono orazz punktu widzenia realizacji celow okreélonych w
Gminnych programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

Wszedzie na $wiecie zdajac sobie sprawg z wazkosci problematyki prowadzi sig walke z
alkoholizmem i narkomania - w duze] mierze za pomocq na]ntswoczeénle]szych mediéw w
obszarze Internetu, etc - tymczasem w naszym Kraju - w Gminach ... Ad vocem uzyskanych
odpowiedzi - 53 to czgsto pogadanki, prelekcje, rozdawane piyty CD - sic!

Jak wynika z uzyskanej przez Whioskodawce - odpowiedzi z Panstwowej Agencji
Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych - (dalej PARPA) - wydatki na strony WWW o
tematyce zwigzanej z przeciwdziataniem patologiom - mieszcza sie w zakresie zadan
okreélonych art. 4 index 1 ust. 1 wyiej wzmiankowanej Ustawy 0 wychowaniu w trzeiwosci
(...) i pozwalaja realizowaé zadania zwiazane choéby z prowadzeniem profilaktycznej
dziatalnoéci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdzidtania narkomanii, w szczegéinosci dia dzieci | mtodziezy (...)

Ad vocem rzeczonej odpowiedzi PRPA (w zataczeniu skan oryginatu) “(...) zatem nalezy
przyjaé, iz serwis internetowy prowadzony w celu profilaktycznej dziatalnoéci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziaiania 5
narkomanii, skierowany w szczeg6Inosci do mtodych odbiorcéw - miescitby sig w dyspozycji
wyiej przytoczonego artykutu (...)" ;

Zdaniem Whioskodawcy/Skarzacego/ Petycjodawcy*

Media donosza w ostatnim czasie - 0 nabrzmiatej problematyce leazan'e]‘z naduiywa_"nlem
przez Miodziet dopalaczy - a obowigzkowe zadania Gmin wynikajace z dyspozycji powyzej
wzmiankowanej Ustawy lub Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.
U. 22019 r. poz. 852) - 53 (co wynika ze statystyk oraz materiatéw medialnych)-ciggle
niezadowalajace.

Materiat TVP Info: mp_s_;[/www.tvp.info/43314343[ragort-o-dogaIaczach-zgon-grawie-co-

e
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_cﬂ:_gi-dzien-najczesciei—wsrodlmlodych-osob

lub: hggs:/_[www.tvg.info[42749852[cios—w-handlarzy-smierci-dopaIacze-gmgu—;abilyio_-
najmniej-cztery-osoby.

Dodatkowo - jak wynika z protokotéw pokontrolnych NIK (dostgpnych w sieci Internet - na
stronach nik.gov.pl ) - w przesztosci NIK wielokrotnie - negatywnie oceniata wywigzywanie sig
2 Gmin z wykorzystania srodkéw na realizacje Gminnych Programéw Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnych Programéw Przeciwdzialania
Narkomanii - vide: Protokoty pokontrolne - Nr ewid. 27/2013/P/12/165/LPO lub
LWA-4114-05-09/2011 - 1/11/005 - dostepne na stronach Internetowych www.nik.gov.pl.

Aby zobrazowa¢ - skandaliczng sytuacjg w tym obszarze zataczamy - in fine niniejszego
whniosku - jeden ze wzmiankowanych protokotéw NIK, z ktérego wynika, ze niektére Gminy
wykorzystuja jedynie czeéé 2 dochoddw z optat za zezwolenia na realizacjg zadan okreslonych
w art. 18 index 2 rzeczonej Ustawy - sic |

Nie moze by¢ na to zgody spofecznej - gdyz jak wynika z powyzej zamieszczonych materialéw
TVP INFO - prawie co drugi dzieri umiera miody cziowiek z powodu zazywania dopalaczy.
Dlatego biernoé¢ Gmin (operacyjnie biernos¢ GKRPA) w tym obszarze przejawiajaca sie
niewykorzystaniem $rodkéw przeznaczonych przez Ustawodawce na walke ztego rodzaju
patologiami - wydaje sig catkowicie niezrozumiata i powinna by¢ - w mniemaniu
whnioskodawcy - pigtnowana przez Organy Gmin (W6ijtéw/Burmistrzéw/Prezydentéw) oraz
podlega¢ kontroli spotecznej - wszystkich podmiotéw i podatnikdw posiadajacych jakiekolwiek
informacje w tej mierze. '

Dobrym narzedziem w tej mierze dla Obywateli i Podmiotéw - jest Ustawa o petycjach czy
ustawa o dostepie do informacji publicznej.

Jak wynika z odpowiedzi - jakie uzyskalismy w 2019 r. - pytajac niektére Gminy w trybie

2 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 t.j.
i 2018.07.10) - o niewykorzystywane $rodki z tytutu wzmiankowanych budzetéw - sytuacja

weale nie ulega poprawie w stosunku do okresu jaki obejmuje ponizej zatgczony protokét
pokontrolny NIK.

Tymczasem, jak wynika z wzmiankowanych protokotéw - roczne taczne dochody samorzadéw
- z wnoszonych przez Przedsigbiorcéw optat za sprzedaz alkoholu - oscyluja w granicach 700
min zt i statystyczny Przedsigbiorca nie moze zrozumieé, ze $rodki te nie s3'w catosci
zagospodarowywane przez Gminy !

Istnieje przeciez caty wachlarz - nowoczesnych technologii informatycznych, ktére mozna
wykorzystywa¢ na polu walki z patologiami dotyczacymi alkoholizmu i narkomanii.

Wigkszoéé GKRPA nie posiada nawet dobrze funkcjonujacych wyodrebnionych stron
Internetowych (czasem sa to linki na stronie WWW Gminy - zupetnie niewidoczne dla
szukajacych pomocy) - zgodnych w obecnie obowigzujacymi wymogami prawa w tym
obszarze - w ktérych to - moglyby funkcjonowa¢ sekcje informujace o szkodliwoéci alkoholu i
uzywek, dtugofalowych konsekwencjach ich zazywania oraz metodach radzenia sobie z t3
problematyka, etc .

Mtodziez szukajaca lokalnej pomocy w tych obszarach zazwyczgj nie znajduje zadnych
przydatnych informacji - w skali mikro (w obszarze miejscowo wiaéciwym dla terenu Gminy).
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Tymczasem obecnie wigkszo$¢ informacji - Miodziez czerpie z Internetu i mediéw
funkcjonujacych w tym obszarze i dla miodych oséb jest to - jak powszechnie wiadomo -
podstawowy $rodek komunikacji.

Brak prewencji w tym obszarze - wynika moze z tego powodu, ze zaden podmiot nie skiadat
jeszcze petycji w tym wazgledzie. Mamy nadziejg, e nasza petycja po opublikowaniu nie
bedzie jedyna i przytacza sie do niej Fundacje oraz inne podmioty, ktére w zwigzku z art. 241
KPA - maja obowigzek sygnalizowaé problematyke ex professo.

Na poparcie naszej tezy zalaczamy protokét NIK Wg. protokotow pokontrolnych NIK - jest to
duzy delikt prawny i powoduje negatywng oceng Organu.

Osnowa Skargi:

Jak wynika z odpowiedzi - jakie uzyskalismy w 2019 r. - pytajac niektére Gmjny w trybie
Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 tj.z
2018.07.10) - o niewykorzystywane érodki z tytutu wzmiankowanych budzetéw - sytuacja
weale nie ulega poprawie w stosunku do okresu jaki obejmuje ponizej zataczony protokét
pokontrolny NIK. F

Zdaniem Wnioskodawcy/Skarzacego:

Dzigki dziataniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega znacznej
poprawie, jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) réwniez w Gminach -
proces ten bedzie w dalszym ciagu przebiegat zbyt wolno - bez namacalnych sukceséw w
postaci znaczacej poprawy W wydatkowaniu §rodkéw publicznych w tym obszarze.

-
-t

Sekcja odrebna -Petycja ~
Podkreslamy ponownie, ze dfugofalowym celem wykorzystania rzeczonych narzedzi - scilicet |
stron WWW - bylaby pomoc miodym ludziom i Rodzinom réwniez w zakresie przeciwdziatania
przemacy (notabene czgsto prowodowanej naduzywaniem alkoholu, etc ) - poszukujqcym

tego typu informacji w Internecie. .

W naszym mniemaniu dobrze aby tego typu dedykowana, odrebna od strony WWW Gminny
tematyczna strona WWW - powodowata zwigkszanie éwiadomosci dotyczqcej problematyki]
zwiqzanej z przeciwdziataniem patologiom wsrdd dzieci i miodziezy szkolnej w iMqiku z ¢
naduzywaniem alkoholu i $rodkdéw odurzajqcych. : 5 AL \
Jesli nasza petycja/skarga przyczyni sig do powstania takle]»odrqbnej, dadykowapel'strony /
WWW i z kolei - rzeczona Strona WWW - przyczyni sig do tego Ze choghy jeden miody AN\
cztowiek w ciqgu najblizszych 10 lat - uzyska pomoc dzigki informacjom w niej zawartym (]
lub w jednej Rodzinie zmniejszy sie stopien przemocy - to Jjuz z pewnosciq warto wtedy - /){ :
minimainq czesé Funduszu “korkowego” przeznaczyé na cel - jej utworzenia. . N
Prosimy aby Organ (Kierownik JST) ) - w ramach samokontroli - w trybie - w pewnym stopni
zdaniem skarzqcego mozna w tym przypadku zastosowac art. 132 kpa (choé oczywiscie ni

wprost - gdy? nie zostata wydana decyzja) przed udzielniem odpowiedzi na naszq

skarge/petyc)g - rozwazyl, czy posiadanie przez Gmine tego typu odrebnej strony www-
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powoli osiqgngc¢ - wyiej zaktddany przez skariqcego/
Petycjodawce* efekt minimalny.

Po raz kolejny zaznaczamy, ie utworzenie tego typu strony WWW - powinno odby¢ sig
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji - znane nam sq Gminy, ktdre po otrzymaniu naszej
petycji zamdwily tego typu strony WWW za kilkanascie czy nawet kilkadziesigt tysigcy
ztotych w réznych - naszym zdaniem podejrzanie dziatajqcych Firmach, ktére sztucznie
zawyiajq ceny.

Nie to jest celem naszej skargi/petycji* !l! - gdyz profesjonalne Strony tego typu - mozina
utworzyé za kwoty o wiele, wiele nizsze - nie marnotrawiqc pienigdzy Podatnikéw.

Whnioskodawca/petycjodawca - wykonuje tego typu ustugi zwigzane z utworzeniem strony
WWW - zgodnej z wymogami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagari dla rejestréw publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systemow
teleinformatycznych (Dz.U.2017.2247 t.j. 2 2017.12.05)

Serwis tego typu moze jednoczeénie promowac dziatania zwigzane ze zdrowym stylem 2ycia,
zdrowym odzywianiem sig, etc - scilicet - gtéwnie informujac o szkodliwo$ci stosowania
uzywek czy naduzywania alkoholu - a takze informowaé o efektach i sukcesach dziatar
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - strony tego typu s3 bardzo
tatwe w aktualizacji - nawet przez osoby nie posiadajace specjalistycznej wiedzy
informatycznej.

Zdaniem Petycjodawcy - najbardziej optymalny Adres URL - Strony WWW tego typu to -
proﬁlaktyka.nazwagminy.pl

Zatem - w $wietle powyzszych przytoczonych okolicznoéci - sugerujemy aby - jesli nasza
petycja zostanie rozpatrzona twierdzaco przez Kierownika JST - kwota przeznaczona na ten cel
nie przekraczata 7 tys. pin - en bloc. - wyzsze wydatki na ten cel - sg zdaniem Petycjodawcy
catkowicie nieuzasadnione - w zwigzku z prostota tego typu ustug.

Przy tego typu kwotach - chcemy i musimy oczywiscie podaé sig zasadom uczciwej konkurencji
- w naszym mniemaniu moze by¢ to tryb negocjacji cen - scilicet - w zwigzku z art. 54 i 55
Ustawy Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. 2 2018.10.16)

Tego typu dziatania muszg by¢ zawsze jawne, transparentne oraz prowadzone w petni lege
artis z uwzglednieniem zasad uczciwe]j konkurencji.

Jeszcze raz zaznaczamy, ze naszym celem nie jest tworzenie tak prostych stron - w ramach
absurdalnych kosztéw - dobrym przykiadem marnotrawstwa érodkéw publicznych przy
tworzeniu rozwigzan Informatycznych jest zamdéwienie - ad absurdum - TAK JAK zrobit to
jeden SADOW naszym kraju - wydatkujac - absurdalng kwote pét milionaztotych - za prostg
" strone WWW - i famiac jeszcze do tego przepisy prawa - sic | - 0 czym czytat mozna w
_ materiatach prasowych i instytucji kontrolnych - vide: bggglwgt_a,mel
 [artykuly/719574,sad-najwyzszy-zamowil-droga -strone-internetowa-bez-przetargu-zlamal-
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prawo.html
Podajemy ten przyklad dlatego, e jestesmy uczuleni - ex katedra na przyktady - kiedy

niektére Gminy lub GOPS'y wydatkujg absurdalne kwoty na tworzenie prostych stron WWW
w réinych podejrzanych firmach. :

Nawet 10 % kwoty, ktéra wydat wyzej powotany Sad na tego typu ustugi wydaje sieg -
kraficowg niegospodarnosciq i nieuczciwoscig i powinno byé pigtnowane przy kazdej okazji i
éwiadczy o tym, ze zaréwno ze strony Firmy (ustugodawcy) jak i zamawiajgcego - czgsto w
tym obszarze dochodzi do oczywistych naduzy¢ cierpliwosci Podatnika...

0 tego typu absurdalnych wydatkach na réinego typu strony WWW i ustugi informatyczne -
motina czytaé w niektérych zakoriczonych postepowaniach na BIP'ach i niektérych stronach
WWW Gmin i Oérodkéw Pomocy Spolecznej - cho¢ obecnie nie s3 to jui tak czeste przypadki

(w Gminach i Sgdach) - jak miato to miejsce za poprzednich wiadz - w latach 2007 - 2015 -
kiedy skala tych nieprawidiowoéci dochodzita do ekstremum - wigcznie z korupcja w
wydziale Centrum Promocji Informatyki w MSWIA w 2011 r. - vide httgs:/[ww%,newg_reek.gl

[golskg/_v,orup_cia-w-mswia-beda-kgle'|ne-zatrzymania-w-mgglg[;ggwd3v

W przypadku Administracji Rzadowej - przypadki tego typu zostaly - obecnie - na szczescie
catkowicie wyeliminowane.

Rozpisujemy sig na ten temat tak szeroko, gdyz nie chcemy aby efektem niniejszej
petycji/skargi* byly jakies dziatania Decydentéw zwigzane z wydatkowaniem nierynkowych
kwot. Wrecz przeciwnie expressis verbis - zaznaczamy, e d#iatania te mozna realizowaé
wydatkujac - ad hoc - niewielkie kwoty - a naszym celem nie jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktérej w miejsce niewydatkowania catosci érodkéw pochodzacych z Funduszy w danym
roku - gminy - pod wptywem naszej petycji wydatkowaty - a contrario - kwoty
nieracjonalne.

Notabene rekordowo bezczynne Gminy - odpowiedzialy nam Ze nie wydatkowaty w 2018 r.
nawet ponad 50% rzeczoriego Funduszu. Z kolei NIK sygnalizuje, ze niewydatkowanie catosci
Funduszu w danym roku budzetowym - jest deliktem prawnym (w zatgczeniu odnosny
protokét NIK) : e

Jawno&é | transparentnoéé w Gminach - powinna wiaénie - znalezé szczegblny wyraz z
publikatorach internetowych - typu BIP i WWW informujacych o wydaqko,?ién_laﬁ,érodkéw
publicznych pochodzacych z danych budietéw czy zadari - moie wtedy iéw;ramhch, wiekszej
kontroli spofecznej nie dochodzitoby do przypadkéw jak https://www.tvp.info/40819340 -
/_gyplaciIa-soble-177-tﬁ-zl-z-konta~osrodka-pomocy;ggblggg:‘ znej-zarzuty-dla-bylej-
kierowniczki lub st
h_ltp_sg[/www.prawo.p_l[grawnlg_x-sadx[prawnl skarzeni-w-aferze-
reprywatyzacyinej,470042.html oy

Takie sa efekty braku jawnosci i transparentnosci w Jednostkach Samorzadu Terytorilanego.

Biorqc pod uwage powyisze:

§2P) Aby zachowaé peinq jawnos¢ i transparentnosé dziatar - wnosimy o opublikowanie
¢i petycji/skargi na stronie internetowej lub BIP podmiotu rozpatrujqcego petycje

(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z
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wyrazeniem zgody na publikdcjg wszystkich danych podmiotu wnoszqcego petycje. Chcemy
dziataé¢ w petni jawnie i transparentnie. :
Tymczasem, jak wynika z wzmiankowanych protokotéw - roczne faczne dochody samorzadéw
-z wnoszonych przez Przedsigbiorcéw opfat za sprzedaz alkoholu - oscyluja w granicach 700
min zt i statystyczny Przedsigbiorca nie moze zrozumieé, ze érodki te nie sy w catoéci
zagospodarowywane przez Gminy |

\stnieje przeciez caly wachlarz - nowoczesnych technologii informatycznych, ktére mozna
wykorzystywa¢ na polu walki z patologiami dotyczacymi alkoholizmu i narkomanii.

Szerzej - wzmiankowana problematyka zostata opisana w cytowanych protokotach NIK - wg.
rzeczonych protokotéw - jedynie w skontrolowanych gminach niewykorzystana kwota w tym
wzgledzie wyniosta tacznie ponad 14 min pin - sicl - z punktu widzenia interesu spotecznego
- zdaniem wnioskodawcy sytuacja taka jest skandaliczna | éwiadczy o razacym lekcewazeniu
przez niektére Gminy rzeczonej pré'blematyki.

Jako podmiot majacy - stosownie do art. 281241 KPA - WEASNY INTERES prawny w tej materii
- sygnalizujemy przedmiotowq problematyke juz od - Decydentom w JST od wielu lat.

~ Wnosimy o_Hprocedowanie przedmiotowej skargi w trybie elektronicznym.
Jeéliwiioskodawca myli sie co do trybu - proszg zastosowac tryb - wg. Pari wiasciwy.
Whnosimy o zwrotne podanie numeru jaki zostat nadan ej skardze.
— L —— T

Aby zwiekszyé transparentno$é i jawnos¢ procedury - wnosimy o opublikowanie -
niniejszego pisma w BIP Jednostki

Zdaniem Wnioskodawcy/Petycjodawcy/Skarzacego™*:

Dzieki dziataniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega znacznej
poprawie, jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) réwniez w Gminach -
proces ten bedzie w dalszym ciggu przebiegat zbyt wolno - bez namacalnych sukceséw w
postaci znaczacej poprawy w wydatkowaniu $rodkéw publicznych w tym obszarze.

osimy o wyznaczenie\konkretnego terminu ic

§2) W trybie art. 253 KPA wn
Organe 3 a
: przf
§3) Aby zwigkszy¢ transparentnosci naszego dziatania - wnosimvaﬁy Ag:owledi zostata
udzielonzx(éwnjei‘ -do M\’J\iadomoé/ci/ﬂ,'é adres anlk@_f nik:gov.pl (proé M - dla
jawnogci dzjatania AdministracjiPubl) i

§4) Wnosimy aby potwierdzopg otrzymanie skargi/pétycji* - na adres
stopaferom@samorzad.pl : : )

§4a) Wnosimy aby Kierownik JST, zwrotnie podat numer pod jakim - rzeczona skarga zostata
zarejestrowana. ' ‘

§6) Wnosimy o potwierdzenie - w danym dniu - otrzymania przedmiotowego wniosku - na
podstawie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprav??e

ec Interesar
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organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr
5, poz. 46)

Pozwalamy sobie przypomnie¢ o brzmieniu art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku {...)

Z powazaniem:
Adam Szulc - Prezes Zarzadu
‘ Szulc-Efekt sp zoo
‘ KRS: 0000059459
‘ ul. Poligonowa 1
04-051 Warszawa
Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pln

www.gmina.pl www.samorzad.pl

g - DW: Stosownie do dyspozycji §2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia

| 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22
styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - skarge przesytamy DW: NIK  *
Aby zwiekszyé transparentno$é naszego dziatania - wnosimy aby odpowied? na skarge zostata
udzielona - réwniez - do wiadomoéci, na adres dwnik@nik.gov.p! (prosba fakultatywna - dla
jawnosci dziatania Administracji Publ)

NIK - dwnik@nik.gov.pl

Komentarz do Whniosku:
Przypominamy, ze przy ewentualnym wyborze rozwigzar rynkowych - Urzednicy powinni
kierowat sie jedynie zasadami zachowania uczciwej konkurencji i racjonalnosci oraz
i oszczednosci i petnej jawnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych pochodzacych z
| pieniedzy Podatnikéw.
Im wiecej zebranych przez Urzad w danym obszarze niezaleznych ofert rynkowych tym
wveksza szansa na wykorzystanie zasad uczciwej konkurencji w celu oszczednoﬁd §fodk6w
publicznych.
Jakiekolwiek ewentualne dziatania Urzednikéw wymkle z procedowania ninlejsza]
petycji/wniosku - powinny byé wykonywane z uwzglednieniem zasad uczciwej knnkurenc]l
oraz petnej jawnosci, transparentnosci i racjonalnosci przy wydatkowaniu .{rodkéw
publicznych.
Przy wyborze ewentualnych rozwigzan sanacyjnych przez Organ - nie chcemy mie¢ zadnych .
pluséw z powodu dostarczenia niniejszej skargi/petycji, mamy nadziejg, ze nie traﬁmy réwniez
na czarna liste Urzedu z powodu wystania niniejsze] skargi/petycji - chcemy aby decydowafv
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jedynie zasady uczciwej konkurencji zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych od
podatnikéw.

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego
Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjq art. 1 i 8 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej - stanowiac informacjg pewng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata
petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sig na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.]. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac niniejsze wnioski w trybie KPA
W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznoéci od dokonanej interpretacji tresci pisma
- procedowaé nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostépie do informacji publicznej (wynikato -
zazwyczaj z jego tresci i powotanych podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany -
jako optymalizacyjny w zwiazku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegélnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb Judnoéci” - w sensie mozliwoéci otwarcia procedury
sanacyjnej. ;

Kazdy Podmiot majacy stycznos¢ z Urzgdem - ma prawo i obctwiazek - usprawniaé struktury
administracji samorzadowej. A

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wiasnej interpretacji -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszacy Petycje” - w rozumieniuart. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniei przypomniec, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do
informacji publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno
23daé wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci whniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08.
Podkreélamy jednoczeénie, iz przedmiotowy whiosek traktujemy jako prébe usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej
wiadomoéci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw -
zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne. .
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Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publiczne] - glownie w Gminach/Miastach
- gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur
sanacyjnych. .

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest 0 wiele lepszy.

Zwracamy uwage, e Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziatac korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz.
U. z dnia 20 stycznia 2011 1) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezaméwionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢
z pewnoscia do wiekszej rozwagi W wydatkowaniu $§rodkéw publicznych.

Duza iloé¢ powotywanych przepisow prawa w przedmiotowym whniosku, wigze sig z tym, ze
chcemy uniknac wyjaéniania intencii i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sig z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ ycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy
sie rownieZ upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Whnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodq do
organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spdtecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznéj." oraz w art.
54 yst. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich pogladoéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie mote by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ziozenia skargi lub wniosku alboz
powodu dostarczenia materiata do publikacji o znamionach skargi lub whiosku, jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych s3 obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania
skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
whniosku." o i
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacii publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do sadéw rejo owych,
éwiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechneg‘o,ptai A
informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacjg tego prawa utrudniaja podmioty ;
zobowiazane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nleudo;;qpnlanle wymaganej
informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010].

Mamy nadziejg, zmieni¢ powyisza oceng, by¢ moze nasz whniosek cho¢ w niewielkim stopniu— -
przyczyni sig do zwiekszenia tych wskaznikow. :

Postulujemy, ABY NASZA PETYCIA NIE BYXA \W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEISZYM '
jakimkolwiek trybem zaméwienia nie musimy dodawaé, ie mamy nadzieje, iz wszelkie
postepowania beda prowadzonez uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji- io
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wyborze oferenta beda decydowa¢ jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane:
inter alia z parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzic zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege
artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia opfat, mozna uzyskac na stronach WWW
podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne,

l — Zatgczniki:

i . NIK - walka z patologiami - biernoéé Gmin inter alia-Bedzin.pdf 926 KB
Ratujmy Dzieci - dopalacze-biernoé¢-znieczulica-Gmin.docx.xades 10,7 KB
PARPA odnoénie WWW- strona 1.jpg 133 KB
PARPA-2.jpg 94,4 KB
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Pasistwowa Agencia Warszawa, dn.20 kwietnia 2014 roku
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych:
AN/ /DPrIDA2014
Prezes Zarzadu
UL Poligonowa 1
04-051 Warszawa

Niniejszym uprzejmié informujeny, iz w zwiazku 2 pismem z dnia 28 kwietnia 2014
—~ r., jakie wptynglo na elektroniczny adres Panstwowej Agencjxl:;g&iqzywmil Probleméw
nia ' ika 1982 . 0 wychowaniu W
rmewodcl i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz, U.2 2012 1. poz.1356 ze zm.) Wskazuje w
art, 4 ust. 1, iz  Prowadzenie deialan owigzanych z profilakiykq i roswigzywani
probleméw alkoholowych oraz integracjt spolecznef osdb uzalesnionych od alkoholi nalezy
do zadari wiasnych gmin. W szezegbinosci zadania fe obejmuja:
1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych
od atkoholu; z

2) udzielanie rodzinom, W kiérych wystepujq problemy alkaholowe,. pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szezegdinosci ochrony przed przemocq W rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjngj w zakresie

rozwigzywania probleméw alkoholowych i przec \dzialania narkomanii, w szezegolnosci dia

dzieci | mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajeé. sportowych, a takze dzialan na

rzecz dozywiania dzieci uesestniczacych W pozalekeyjnyeh programach opiekuriczo-
-~ wychowawezych i socjorerapettycznych;

4) (uchylony):

5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0s6b  flzyesnych,  stuzqee]
rozwiqzywaniu problemow alkoholowych;

6) podejmowanie interwencjiw swiqzku z naruszeniem przepiséw MIOHMW'M: 13515
ustawy oraz wysigpowanie przed sqdem w charakterze oskarzyeiela publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego popraez organizowanie 1 finansowanie centréw
integracji spolecznej.”

Jednoczeénie ustawodawca nie wprowadzit zawezenia co do form wykorzystywania Srodkow
pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwoled na sprzedaz napojéw alkoholowych
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przeznaczonych na realizacjg powy2szych zadan, zatem nalezy przyjaé, iz serwis intemetowy
prowadzony w celu profilakiycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, skierowany w
szezegblnosei do miodych odbiorcéw, miescilby si¢ w dyspozycji wyzej przytoczonego
artykutu, o ile rzeczywiscie przedstawiane w nim tematy bylyby zwigzane z tego rodzaju
dzialalnoscig profilaktyczna,.

Nalezy przy tym pamietaé, iz zgodnie z przepisem art. 18% ww. ustawy ,.Dochody z
oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11’ wykorzystywane bedq na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktdrych mowa w
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogg byé
przeznaczane na_inne cele.” Oznacza to, ze $rodki pochodzace z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych musza zostaé przeznaczone na realizacje zadafi
wynikajacych z art. 4, a ujetych w gminnym programie profilakiyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych.
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